POLITIQUE DE PAIX

Apreslaguerredu Kosovo :réflexions sur la sécuritéinter-

Unerevue trimedtrielle ne peut prétendre "coller”, comme on dit, a I'actualité.
C'est pourgquoi nousneparlonspas, danscenuméro, dela guerreen Tchétchénie
et de sesconséquences. Par contre, il nousasemblé utile derevenir sur I'interven-
tion de I'OTAN au Kosovo, avec des extraits d'un exposé donné a Berne le 18
septembredernier, lorsdesjournéesd'études"Nouvelleswoiesdansla politiquede

paix et de sécurité".

L'auteur, le Belge Bernard Adam, dirige a Bruxelles le

remarquable Groupe de recherche et d'information sur la paix et la sécurité

(GRIP).

L’ échecdel’ OTAN faceaux obj ectifs
politiques et militaires

Les objectifs politiques annoncés laveille
du dédlenchement des frgppes aériennes de
I’OTAN éaentdoubles. Lepremier &atde
fare accepter le plan de Rambouillet. Le
second &ait d’ éviter une catastrophe huma
nitaire. (...) Pour soutenir ces objectifs poli-
tiques, le Secrétaire générd de I’OTAN,
Javier Solana, avait préciséquelesobjectifs
militaires seraient éga ement doubles. Pre-
miérement, arréter larépression serbe sur
les Albanais du Kosovo. Deuxiemement,
« affaiblir chez les Serbes leurs capacités
deprolonger la catastrophe humanitaire »,
ce qui signifiat déruire le potentid mili-
taire serbe.

Qud bilan peut-on faire au regard des ob-
jectifs politiques et militaires annoncés ?
Bien qu'il it encore trop tét pour donner

un véritable bilan puisqu’ on ne connait pas
encoreavec certitudecertainesréditésdela
guerreni | eurs conséquences, nouspouvons
avancer ocgrtains constats. Concernant le
premier objectif politique—imposer leplan
deRambouille—onnepeut parlerni d' échec
ni desucces. On ne peut pasencore dire ce
gueserale Kosovo dedemain, indépendant
ouautonomeau seindelaYougoslavie ?La
seulechose quel’ on peut afirmer est quela
cohabitation entre Serbes & Albanais pré
vuepar leplan de Rambouillet aé&érendue
plus compliquée, catans disent imposs-
bles, gpres|es bombardementsdel’ OTAN.
Enrevanche, cequi estclair, ¢ estl’échecde
I’OTAN face au 2éme objectif politique —
éviter une catastrophe humanitaire — et au
1€ objectif militaire —arréter larépression
desSerbes. Leschiffressont édifiants: gprés
ledébut des bombardementsil y aeu quatre
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fois plus de réfugiés qu’avant puisqu’ aux
200.000 réfugiés d’'avant |e 24 mars sesont
goutés 800.000 nouveaux réfugiés. Il y a
sans douteeu 2 a 4 fois plus de morts gpres
les bombardements qu'avant. On estime
gu'il y avait 2.500morts avant [le24 mars e
sans doute entre 5.000 et 10.000 apres.

Bien entendu, cette catastrophe humani-
tairen’ est pasleproduit direct des bombar-
dements de I'OTAN. Mais il sagit bien
d'une conséquenceindirectedecetteaction
militare qui a créé les conditions idédes
pour que les Serbes puisseaccé érer e am-
plifier un nettoyage ethnique

Deux éléments mgeurs sont ardever. Pre-
mi érement, laméhodeutiliséepar I'OTAN
a été fortement critiquée y compris parmi
les dirigeants occidentaux et par certains
militares. Selimiter auneatagque aérienne
sansintervention terrestre nepermet pas de
protéger |espopul ationsciviles. Deuxieme-
ment, |edéd enchement des frappes aérien-
nes a nécessitéleretrat des 1.500 observa-
teurs de I'OSCE, des journdistes et des
ONG, créant un huis dos assurant une im-
punitétotd eaux forces serbes qui ont dors
pu sevenger et rédiser des exactions contre
les popul aions civiles dbanai ses.

Le deuxieme objectif militaire est loin
d’avoir réussi. Les observateurs ont cons-
tatéapres|afin des bombardements que le
potentid militareserbe avait &ébeaucoup
moins attentquecequ’ avaient lassécroire
certains dirigeants de I’ OTAN.

Il est trop tét pour faire un bilan exhaustif
pui sque beaucoup de données ne sont pas
encore connues. Concernant |e nombre de
chars, par exemple, I'OTAN avait annoncé
la destruction de 151 chars dors que les
journdistes qui ont enquétésur place affir-
ment qu'il N'y aurait eu qu'entre 7 & 13
charsdétruits. Depuislafindelaguerre, de
plus en plus demilita res reconnai ssent que
les bombardements de I’OTAN ont &é un
échec militare

Une guerre longue et colteuse

Trois d éments négatifs doivent &reprisen
compte pour évaluer I'action del’OTAN.
Primo, laguerre aduré beaucoup pluslong-
temps quece qu’ avaient prévu les stratéges
del’OTAN. Elle aduré 77 jours, alorsque
tous les dirigeants politiques occi dentaux
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nationale et la prévention des conflits

avaent annoncé que Milosevic plierait en
quelques jours. (...) Secundo, le colt de
cette guerre est fort important. Le co(t des
opérations militai res supportés par | es pays
de’OTAN aé&éde 7 milliards de dollars.
On estime que le co(it de lareconstruction
du Kosovo gpprocherales 10 milliards de
dollars, tandis que le G-17, le groupe des
économi stes serbesindépendants, a évaué
lecolt desdestructionsdes bombardements
del’OTAN a30 milliards dedollars. Il faut
rdever id la tactique poursuivie par les
militares de I’OTAN. Nous avons évoqué
lefat quelepotentid militareserbe n'aéé
gue peu touché, vraisemblablement parce
gue leur dispositif &ait bien protégé. En
revanche, les infrastructures civiles ¢ le
potentid économique commeles ponts, les
usines, lesentrepdts d’ essence, etc. ont é&é
fort atteints. Comme dans de nhombreuses
gueresactuelles, laprincipae victimeaé&é
lapopulation civile

Tertio, le mythe de la guerre propre s'est
effondré. D’ une part a coté des amements
utilisant une technol ogie avancée permet-
tant théoriquement des frappes chirurgica
les, on a dénombré plusieurs dommages
« collatéraux » dont furent victimesdesci-
vils tant dbana's que serbes. D’autre part,
on adécouvert que si les Serbes utilisaent
des mines anti-personnd dont I’emploi est
condamné par de plus en plus de pays, les
forces de I'OTAN utilisent des bombes a
fragmentaion e des bombes & uranium
gppauvri, qui entrainent de dangereusescon-
séquences gorés laguerre et dont I utilisa
tion sera vra semblablement interdite dans
les prochaines années. (...)

Quels enseignements?

Quds sont les ensegnements mgeurs a
tirer gorés la guerre de I'OTAN contre la
Yougoslavie. Je voudras émeitre quatre
constats qui concer nent tousla question de
I’usage de laforce

1. Il nesuffit pasd'utiliser laforce militaire
la plus puissante du monde pour réussir a
imposer ses objectifs.

2. Lerecours alaforce peut produire I'in-
verse du résulta escompté

3. Lerecours a laforce peut retarder et
compliquer leretour alacoexistence pecifi-
gueet alacoopération.

4. Laforce e I institution militaire doivent
ére entiérement contrdlées par le pouvoir
politique & leur emploi doit &re correcte-
ment évalué avant leur miseen oauvre.

A I'gppui de mon exposg, voic deux cita
tionsintéressantes. La premiéere émanedes
commeandants en chef des forces armées
améicanes qui avaent estimé avant le
lancement desfrgppes aériennesdel’ OTAN
que«l’administration(américaine) devrait
utiliser des sanctions plus économiques e
d'autresleviersnon-militaires afin decon-
traindre Begrade de faire la paix (au Ko-
sovo) avant derecourir aux frappes aérien-
nes».

La deuxiéme citaion est cdle du directeur
del’I nstitut internationd des &udes straé
giques de Londres, traditionndlement pro-
chedesmilitaresdel’ OTAN: «Lastratégie
retenuepour la campagne des Balkans e sa
mi seen cauvresoul évent desérieuses ques-
tions quant a la capacité de I'OTAN de
concewoir et dexécuter des opérations
politico-militaires complexes. Il est recom-
mandéd’ adopter unedi plomatieplusagres-
sive pour rendre moins nécessaire le re-
coursa laforce». (...)

Queélles alternatives
aux frappes aériennes?

Il est fecilederéécrirel’ Histoire, masil est
encoreplusfadilede critiquer sanstenter de
suggérer ne fut-ce qu’une ébauche de pro-
positions dternatives.

Laquestion alaguelleil faut répondre est:

quelles sont les actions qu'il aurat fdlu
mettre en oauvre pour trouver une solution
politiquedurablesansrecourir alaforce, la
solution politiqueincluant I'aré& dela ré
pression serbe, une rd aive autonomie des
Albanas du Kosovo et éventudlement, a
terme, le départ des nationdi stes serbes du
pouvoir a Be grade?

Quatre pistes auraient sans doute di é&re
suivies. Premiérement, puisgquelencaud du
problémerésidedanslaprésenceet laforce
du pouvoir nationdisteserbe aBdgrade, la
Communauté internaionde aurait di de-
puislongtemps, au moinsdepuislafin dela
guerreenBosnieen1995, soutenir efficace-
ment lasociéécivilee lesmouvementsde
I’ opposition démocrati que serbe.
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Deuxiémement, au Kosovo, gorés les ac-
cordsd’ octobre98entreSl obodanMilosevic
et RichardMabrooke, |’ OSCEacommencé
adéployer un contingent de 2.000 observa
teurs. Leur mission consistat acdmer les
deux bords, dans un objectif dar de pré-
vention. Leur role stabilisateur a été re-
connu mais leur déploiement aéétrop lent
€ pas assez important en nombre. Il est vrai
quelesforcesdel’ UCK, profitant duretrait
desforces serbes ont repris|eurs positions
& ont provoqué ainsi leretour des forces
serbes. Un accord aurat du ére condu
aussi avec I'UCK, pardldement al’ accord
avec Milosevic.

Troisiémement, les discussions de Ram-
bouill et aurai ent peut-étre pudéboucher sur
devéritables négociations. Plusi eursobser-
vaeurs ont fait remarquer que, du cbté
américan, certansvoulaent qu'une inter-
vention militaire soit lancée contre Bd-
grade, croyant qu’ enque quesj ourson pour-
rait donner une legon a Milosevic. Ceci

expliqueraitqu’aRambouill&, labarreaé&é
mise trés haut pour les Serbes qui ne pou-
vaent que ref user ce qu’on leur proposait.
Si aRambouillet, les Occidentaux avaient
su que les bombardements de I’OTAN

auraient &éaussi longs et aussi coditeux, ils
aurai ent peut-é&re mené une vraienégoci a

tion avec lavolontéde convaincre les deux
parties.

Quatriemement, si de véritables négocia

tions @ Rambouillet avaent débouché sur

un véritableéchec, I' usagedelaforceaurat
d( ére envisagé dans | e cadre d'un mandat
du Consell desécuritédes Nations unies. Si
de véritables négociaions avaient &é me-

néss, | es Russesaur a ent puétre convaincus
de passer a I’option de I'imposition de la
paix, d autant plus qu'ils sont dépendants
de’aide financiéere occidentde Seulsles
Chinoisaura ent pufreiner ladécision, mais
leur isolement N’ aurait pas pu durer long-

temps. Deplus, si leConseil de sécuriténe
pouvait prendreunetdledécision, plusieurs
spécidistes du droit internationd estiment
gue la proposition d'intervention aurait pu
ére votée par I’Assemblée générde des
Nationsunies. Avecun te mandat des Na

tions unies, uneforce d'interposition dotée
d amements lourds, avec le soutien de
I’OTAN, desRusses et d’ autres nations non
occidentdes, aurait pu se déployer au Ko-

sovo aind arréer larépression serbe surla
popul aion dbanophone.(...)
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Dessin de Charb. Charlie Hebdo No 386,
10 novenrbre 1999

Pour une prévention des conflits
par lerenforcement del’ ONU
et de’OSCE

L’ usage de laforce pour régler les proble
mes de sécurité intenaionde, ans que
pour assurer la protection des droits de
I"hommeet des minorités, est une question
essentidlequ’ il faudraétudier minutieuse-
ment apréeslagueredu Kosovo, tant surle
plande lalégalitéquesur celui delalégiti-
mité ou del’ efficacité Le cas du Kosovo
auraété md heureusement, unexempl etype
réunissant toutes ces gpproches.

En janvier 1992, le Secrétaire générd des
Nations unies, Boutros Boutros-Ghali plai-
dait dans son «Agenda pour la paix» pour
une diplomatie préventive. Sept ans gores,
on s'goercoit que la communauté interna-
tiond enedispose pas encore d' un véitable
outil de prévention des conflits. Ced n'est
pas éonnant quant on voit le poids des
budgetset desinstitutions Car, quandonest
confrontéaunproblémede sécuritéinterna-
tionde on utilise les moyens dont on dis-
pose. Et depuis des décennies, les Etas se
sont constituéd'impressi onnants outils mi-
litaires qui contrastent singuliérement avec
|a pauvreté des moyens afectés a une ba -
butiante prévention des conflits. Dans la
plupart des pays occidentaux, les budgets
af ectés ala diplomatie représentent envi-
ron 10% de ceux alloués aux moyens mili-
taires. L’OSCE, I' Organisation pour la sé&
curité et la coopération en Europe, dont la
principde mission est la prévention des
conflits, aun budget annud de 126 millions

d’euros, tandis quelebudget defonctionne-
ment del’OTAN sechiffrea 1,44 milliards
d'euros. Les budgets bdges des Affares
érangéres et delaDéfensenationd e &aient
respectivement de 10,8 et 98,7 milliards FB
en 1998. En France, ces chiffres sont res-
pectivement de 144 & 238,3 milliards FF.
Et aux Etats-Unis 19 milliards de dollars
daent affectés a la diplomatie contre 272
milliards pour la défense soit 14 foisplus.
Unediminutionde10% desbudgetsmilitai-
res permettrait de doubler les moyens des
diplomatiesoccidentd eset ceux del’ OSCE.
Ced permettrait peut-étrede mieux éudier
les situations conflictud les et de mettresur
pied des médiaions politiques efficaces.
Leco(t des guerres et deleurs conséquen-
ces est toujours plus important que les
dépenses qui auraient été consacrées a la
prévention. Mdheureusement, lamémoire
des dirigeants politiques est courte, puis-
gu’ils sont confrontés le plus souvent a
gérer lesaffaires publiquesau jour lejour
e sansvisionglobde
Sans dfirmer avec simplisme que la pré-
vention des conflits pemettrait d'éviter

toutes les guerres a I'avenir, il faudrait au
moins sedonner |es moyens pour tenter de
les empécher autant que possible Mas
gu'est ce qu'une prévention des conflits?
Cdledi recouvredeuxréalitéscompl émen-

taires. Tout d'abord, une politique & long
termedeprévention des conflitsexiged'in-
tégrer plusieurs facteurs souvent d'ordre
économique & socid. Lacoopérdion et le
déve oppement économique, incluant des
échanges commer ciaux équitabl es, permet-

traent d'éviter des situations catastrophi-

guesdanscertainspays. S’ ataqueraux cau-

ses profondes des conflits nécessiterait
d'avoir une vision moins inégditare des
relaions internationales tant politiques
qu’ économiques. Des décisions prises dans
|ecadredel’ Organi sationmondia educom-
merce, du Fonds moné&aireinternaiond ou
des Accords deL.oméont des conséguences
sur lastabilitéinterne de certa ns Etats avec
des répercussions sur lasécuritéinternatio-
nde

Ensuite |adiplomatiepréventive nécessite
de se doter de moyens spécifiques &in de
favoriser a court terme le réglement des
différendsde maniérepacifique Quatred é&

ments mg eurs devra ent constituer un outil

deprévention des conflits. Premiérement, il
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s'agit de bien prendre en compte les dé

ments constitutifs de la probl ématique que
I'on aborde. Ceci implique de consulter
ceux qui connai ssent cetteprobl ématiqueet
de les associer réguliérement aux évaua

tions qui conduiront & décider d’ entrepren-

dre des actions concrées. Deuxiémement,

cda implique derédiser avec tact & psy-

chol ogie des médiations &in de bien com-
prendre les atentes des différentes parties,

puis de proposer des négocidions. Il faut
insister sur I'importance de |’ utilisation de
méthodes reposant sur les acquisdelapsy-

chologie socide qui ne sont actudlement
pas suf fisamment utilisées par |es profes-

sionnds de ladiplomatie. Troisiémement,

avant de brandir le b&on face aux récdai-

trants, il faut d’abord manier la carotte, ce
qui nécessitera générdement de lapart des
paysoccidentaux deproposer des adeséco-

nomiques. Ces a des seraient conditionnées
al’acceptaion de reglement pacifique des
différends et de miseen cauvrede mécanis-
mes concrets favori sant lerespect desdroits
del’hommeet desminorités,ainsi quel’ exer-

cice de ladémocratie dans des formes gp-

propriées aux soci &és concernées. Quatrié

mement, enfin, il ne faut pas écarter I’'em-

ploi delaforce qui peut é&re miseen cauvre
de maniére préventive ou plus coercitive
dans des missions d'interposition pour sé&
curiser certains territoires, controler des
cessez-le-feu e faciliter la recherche de
solutions négociées. Mais, I'usage de la
force doit &re bien évalué afin de ne pas
produire des effets inverses a ceux recher-

chés.

Lacrédibilité des Nations unies serait ren-

forcée si ses Etats membres se décidaent a
appliquer I'artide 43 de sa Charte qui pré
voit qu'dle soit dotée de forces amées
permanentes afin derédiser desopérations
de maintien ou d'imposition de la pax.
L’Union européenne renforcerait son role
politiquesi dlemettat ala disposition des
Nations unies des contingents &in d' amé

liorerlamiseencauvred’ unepréventiondes
conflits. L'usage de la force dans un td

contexte, décidé par le Conseil de sécurité
ou par I’ Assembl ée générde, serat alafois
légd et 1&gitime L’Organisaion des Na-

tions unies est I'institution de sécurité la
plus représentative des Etats e des peupl es.

Son efficacité ne dépend que de lavolonté
deses Etats membres. L’ Union européenne
peut y contribuer.

Bernard Adam
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